
1. Diskretsioon ehk kaalutlusõigus. Mõiste 
 

Mõiste. 
Diskretsioon on see, kui seadusandja on haldusorganile tema tegevuseks jätnud teatava 
mänguruumi, mille raames saab haldusorgan ise seaduse eesmärgist lähtudes teha otsuse. 
 
Haldus võib seaduses sätestatud faktilise koosseisu  rakendamisel valida erinevate 
käitumisviiside vahel. 
Haldusel on õigus ise õiguslik tagajärg kindlaks määrata: 
• kahe või enama võimaluse näol 
• teatava tegutsemisvaldkonna kindlaks määramise näol 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Haldusmenetluse seaduse (HMS) § 4: “Kaalutlusõigus. 
(1) Kaalutlusõigus (diskretsioon) on haldusorganile seadusega antud volitus kaaluda 

otsustuse tegemist või valida erinevate otsustuste vahel 
(2) Kaalutlusõigust tuleb teostada kooskõlas volituse piiride, kaalutlusõiguse eesmärgi 

ning õiguse üldpõhimõtetega, arvestades olulisi asjaolusid ning kaaludes põhjendatud 
huve. 

 
NB! Nimetatud § ei määra kindlaks mitte D lubatavust, vaid reguleerib D teostamise 

õiguslikke piire! 
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Otsustusdiskretsioon 
 
kas võib üleüldse 
vastavaid  meetmeid 
kasutusele võtta 

   Valikudiskretsioon 
 
   milliseid erinevaid 
   meetmeid kasutada 

Faktiline koosseis X 
ehk eeldused normis 

õiguslik                          õiguslik                          õiguslik 
tagajärg                        tagajärg                         tagajärg 
    A                                    B                                    C     
 
 
 
                      Kõik tagajärjed on õiguspärased 
 

    Faktilise koosseisu rakendamisel võimalus valida  
                  erinevate käitumisviiside vahel 



2. Eristamine – seotud haldus või diskretsioon. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                          
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
SEOTUD HALDUS                    SEOTUD DISKRETSIOON        DISKRETSIOON 
 

SEOTUD HALDUS                      PIIRATUD  HALDUS                   VABA HALDUS 
 

 
 
 

    SEOTUD   HALDUS 
 
SEADUSEGA SÄTESTATUD 
KOHUSTUS 
 
- seadus annab isikule subjektiivse 

õiguse, niivõrd kui on täidetud 
nõutavad (faktilises koosseisus 
sisaldusvad) eeltingimused 

- seaduse formuleeringust tuleneb, et 
haldus on teatud tingimustel kohustatud 
õigusakti andma või tühistama 

           DISKRETSIOON 
 
HALDUSORGANILE ON SEADUSEGA 
ANTUD VOLITUS: 
- KAALUDA OTSUSTUSE TEGEMIST 
- VÕI VALIDA ERINEVATE 

OTSUSTUSTE VAHEL 
Teostatakse: 
- kooskõlas volituste piiridega 
- kooskõlas D eesmärgiga 
- kooskõlas üldiste õiguspõhimõtetega 
- arvestades olulisi asjaolusid 
- kaaludes põhjendatud huve 
                                                       (HMS §4)   

- keeleliselt seotud haldusele viitavad 
väljendid: 
“ peab” 
“tuleb (anda)” 
“ei tohi (keelata)” 

       “on kohustatud”  
       … 

- selgesõnaline viide: seaduse tekstis on 
otsesõnu öeldud, et konkreetne tegevus 
teostatakse kaalutlusõiguse või D 
kohaselt 

- tuletatakse keeleliselt D-le viitavatest 
väljenditest: 
“võib” 
“tohib” 
“on õigus” 

       …  

“diskretsiooni-võib”  asemel:   
“kompententsi-võib” 

“on kohustatud” viitab seotud D-le – st. 
üldiselt on haldusasutus seaduses sätestatud 
tingimustel kohustatud tegutsema, 
erandjuhtudel võib sellest aga loobuda 

Teatud üks kindel 
õiguslik tagajärg 
on kohustuslikult 
ette nähtud, kas siis 
tegutseda või mitte 

Reeglina tuleb 
valida ettenähtud 
õiguslik tagajärg, 
Sellest võib ainult 
erandjuhtudel 
kõrvale kalduda 

Valida võib mitme 
erineva 
õiguspärase 
õigusliku tagajärje 
vahel 



3. Individuaalse ja üldise diskretsiooni teostamine (üksikjuht ja halduseeskiri) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Mõtiskle diskretsiooni teostamise üksikjuhul ja halduseeskirja kohaselt plusside ja 
miinuste üle!  
 
 

4. Kaalutlusõiguse teostamise õiguslikud piirid ja kaalutlusvead 
 
DISKRETSIOON     =         ÕIGUSLIKULT SEOTUD DISKRETSIOON 
                                                                                               (vt. HMS § 4 lg.2) 
 
HMS §-st 4 on tuletatavad kaalutlusreeglid: 
 
1.reegel: kui on tegu kaalutlusõigusliku alusega, tuleb kaaluda!!! Selleks: 
 
2.reegel: Kaalutleda tuleb kooskõlas volituse piiridega.  
Volituste piiridena käsitletakse nii õiguslik aluse tehiolusid (eeldusi normis)  kui ka 
võimalikke tagajärgesid. Volituste piirides püsimiseks on kaalutlejal abiks eelduste ja 
asjaolude tabel, ka on varasemalt välja toodud võimalikud tagajärjed   
 
3.reegel:  Kaalutleda tuleb kooskõlas normi eesmärgi ning õiguse üldpõhimõtetega.  
 
4.reegel:  Kaalutleda tuleb olulisi asjaolusid arvestades ja põhjendatud huve  
kaaludes.  
 
 
 
 
 

INDIVIDUAALNE   D 
TEOSTAMINE 
 
Teha üksikjuhul õiglane otsustus 
 
Üksikjuht: 

� Milline on 
diskretsiooninormi 
eesmärk? 

� Millised on olulised 
vaatepunktid 

� Hinda konkreetset 
juhtumit! 

� Otsusta! 
 

ÜLDINE  D  TEOSTAMINE 
 
 
Halduseeskirjade kaudu  D ühtne käsitlemine  
 
Halduseeskiri: 

� Võrdse kohtlemise põhimõte 
� Tegevusruumi määratletus 
� Meetmete programmi 

väljatöötamise võimalus 
� Diskretsiooninormi eesmärk siin 

suunatud tüüpolukorrale 
 



 
 
 
 
                                   ametiasutus väljub õiguslikust seotusest:  -    tegutsemine  on  
                                                                                                           õigusvastane 

- halduskohtulik 
kontroll 
 
 
 
 
 
      

 
        
                                                                                                          
                                                                                                                     
 
                                                                                                     
                                                                                                      
 
 

Õiguslik 
seotus 

kaalutlusviga 

ÜLETAMINE 
 
- valitakse sel-

line õiguslik 
tagajärg, mis 
ei ole enam D 
normi raames 

- tegemist on 
jäiga õigusega 

- tegevusetus 
kui seaduse 
järgi oleks sel-
leks kohustus  

- põhiõigustesse 
sekkuv otsus 

MITTEKASU-          
TAMINE 
D jäetakse teosta-
mata: 
- ei märgata D 

volitust 
- ekslikult 

arvatakse, et 
tegemist on 
seotud haldu-
sega 

 
    
 

VALEKASUTUS 
 
- ei lähtuta D nor-

mi eesmärgist 
- ei järgita seadu-

se eesmärki 
- ei arvestata pii-

savalt D teosta-
miseks määra-
vaid asjaolusid 

- ei arvestata 
kõiki asjaolusid 

- arvestatakse 
valesid  
asjaolusid 

NB! Põhjendus!! 

On võimalik  D 
REDUTSEERIM. 
NULLINI  
 
- Valikuvõima-

lus väheneb 
vaid ühe 
alternatiivini 

(see ei ole 

kaalutlusviga) 
 
 
 
 


